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PROTOCOLLO D’INTESA SULLA REALIZZAZIONE DELL’ OSSERVATORIO 

PROVINCIALE DEGLI APPALTI DI LAVORI PUBBLICI DELLA PROVINCIA DI 

REGGIO EMILIA “OPAL-RE” 

in attuazione del protocollo d’intesa  

contro il lavoro nero ed irregolare e l'evasione contributiva negli appalti di 

opere e lavori pubblici 

 

La Provincia di Reggio Emilia, rappresentata dalla Presidente Sonia Masini 

La Prefettura di Reggio Emilia, rappresentata dal Vice Prefetto vicario reggente Adolfo 

Valente 

I Comuni della provincia di Reggio Emilia, rappresentati dai rispettivi Sindaci 

I.N.P.S. di Reggio Emilia, rappresentata da 

I.N.A.I.L. di Reggio Emilia, rappresentata da 

Direzione Provinciale Lavoro di Reggio Emilia, rappresentata dal Direttore Giulio Ernesto 

Bertoni 

Azienda U.S.L. di Reggio Emilia, rappresentata da 

I.S.P.E.S.L., rappresentato da 

Feneal-UIL di Reggio Emilia, rappresentata da 

Filca-CISL di Reggio Emilia, rappresentata da 

Fillea-CGIL di Reggio Emilia, rappresentata da 

Collegio Costruttori Edili di Reggio Emilia, rappresentato da 

Aniem-Confapi di Reggio Emilia, rappresentato da 

ANCPL-Legacoop di Reggio Emilia, rappresentato da 

Confcooperative Reggio Emilia, rappresentato da 

CNA di Reggio Emilia, rappresentato da 

Confartigianato – Federimpresa di Reggio Emilia, rappresentato da 

Confartigianato –Imprese di Reggio Emilia, rappresentato da 

Federazione Provinciale Coltivatori Diretti di Reggio Emilia, rappresentato da 

Confesercenti di Reggio Emilia, rappresentato da 

A.C.E.R., rappresentato da 

A.C.T., rappresentato da 

A.R.N.I., rappresentato da 

Azienda ospedaliera di Reggio Emilia Arcispedale S. Maria Nuova, rappresentato da 
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C.C.I.A.A., rappresentato da 

Consorzio di Bonifica Parmigiana-Moglia-Secchia, rappresentato da 

Consorzio Bentivoglio Enza, rappresentato da 

 

richiamati  

 

il “PROTOCOLLO D’INTESA CONTRO IL LAVORO NERO ED IRREGOLARE E L'EVASIONE 

CONTRIBUTIVA NEGLI APPALTI DI OPERE E LAVORI PUBBLICI”, sottoscritto in data 

23/10/2006, ed in particolare l’impegno affinché “sia costituita in seno alla Provincia o al 

Sistema Informativo Telematico Appalti della Regione Emilia Romagna (SITAR), un’ unica 

Banca Dati degli appalti pubblici. In tale banca dati dovranno confluire tutte le notizie 

relative ai bandi, alle aggiudicazioni di lavori edili, di manutenzioni a carattere edile e di  

fornitura di servizi inerenti l’edilizia, nonché le informazioni  relative alle  imprese esecutrici 

degli stessi, agli eventuali subappalti o forniture di noli, e  alle denunce di inizio lavori nei 

cantieri pubblici dell’intero territorio provinciale. Tale banca dati, che deve essere 

consultabile dagli Enti e dagli operatori interessati, sostituisce e riassume gli attuali archivi 

parziali tenuti dalle Casse Edili e dalla Direzione Provinciale del Lavoro, e favorisce 

l’incrocio con la  banca dati dell’AUSL in ordine al rispetto formale del D. Lgs. 626/94 

(nomine, formazione,  ecc.) e alle  iscrizioni ad elenchi speciali (amianto, rifiuti, lavori in 

quota, ecc.)”; 

 

il “PROTOCOLLO D’INTESA PER LA REGOLARITA’ DELLE ASSUNZIONI E PER LA 

SICUREZZA NEI CANTIERI DI LAVORO” dell’agosto 2007, di iniziativa del Prefetto di 

Reggio Emilia, che, al punto 2, impegna la Provincia di Reggio Emilia a “mettere a 

disposizione anche della Prefettura-Ufficio Territoriale del Governo e delle Forze di Polizia 

territoriali le informazioni contenute nella banca dati degli appalti pubblici prevista dal più 

volte citato “Protocollo d’intesa contro il lavoro nero ed irregolare e l’evasione contributiva 

negli appalti di opere e lavori pubblici”;  

 

considerato che 

 

la Provincia di Reggio Emilia, in attuazione dei sopra richiamati “PROTOCOLLO D’INTESA 

CONTRO IL LAVORO NERO ED IRREGOLARE E L'EVASIONE CONTRIBUTIVA NEGLI 
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APPALTI DI OPERE E LAVORI PUBBLICI”, di seguito denominato “Protocollo appalti 

pubblici”, e del “PROTOCOLLO D’INTESA PER LA REGOLARITA’ DELLE ASSUNZIONI E PER 

LA SICUREZZA NEI CANTIERI DI LAVORO”, tenendone informati tutti i soggetti interessati, 

ha proceduto alla formulazione del progetto di “OSSERVATORIO PROVINCIALE DEGLI 

APPALTI DI LAVORI PUBBLICI DELLA PROVINCIA DI REGGIO EMILIA “OPAL-RE”, di 

seguito denominato “progetto di Osservatorio”, allegato al presente protocollo quale parte 

integrante e sostanziale, avvalendosi della ditta NuovaQuasco, soc. cons. a r.l. di Bologna, 

società a capitale pubblico partecipata dalla Regione e da enti locali fra cui la Provincia 

stessa, che ha come compito statutario di fornire ai soci servizi avanzati a carattere 

informativo, formativo e di consulenza nell’ambito delle procedure di appalto e di 

esecuzione dei contratti pubblici; 

 

da parte della Prefettura è stato espresso il consenso sul progetto di Osservatorio, 

constatandone, inoltre, la compatibilità con la procedura relativa ai modelli c.d. GAP (art.2 

L.726/82 e L.410/91); 

 

si è verificato che il progetto di Osservatorio, per la sua impostazione e architettura 

organizzativa ed informatica non comporta un aggravio di operazioni a carico delle stazioni 

appaltanti, mentre pone in capo alle imprese aggiudicatarie l’onere di caricare, attraverso il 

nuovo sistema informativo che si realizzerà, dati ed informazioni che in parte 

assolutamente prevalente vanno già oggi per legge obbligatoriamente forniti alle stazioni 

appaltanti, con la conseguenza che, allo scopo, le stazioni appaltanti dovranno prevedere 

negli appalti l’obbligo per le imprese aggiudicatarie di tale compilazione informatica;   

 

la spesa complessiva preventivata per la realizzazione del progetto di Osservatorio allegato 

al presente protocollo ammonta ad Euro 68.000, al lordo di I.V.A., mentre le spese 

ordinarie di gestione dell’Osservatorio dal secondo anno ammontano ad Euro 18.700, al 

lordo di I.V.A., fatti salvi ulteriori oneri per eventuali diversi specifici report informativi 

aggiuntivi a quelli previsti;  

 

in considerazione della natura territoriale dell’Osservatorio progettato, è stato chiesto alle 

principali stazioni appaltanti pubbliche di partecipare alle spese di realizzazione del 

progetto di Osservatorio ed alle medesime di partecipare anche alle successive spese di 
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gestione dell’Osservatorio realizzato, fatta salva la possibilità di adesione alla contribuzione 

da parte di altri soggetti interessati, come le Casse edili operanti sul territorio provinciale, 

qualora il progetto possa avere un suo sviluppo e/o interfaccia mento con altre banche 

dati di reciproco interesse o al fine di elaborare report specifici non già previsti dal 

progetto; 

 

convengono 

 

1) di sottoscrivere il presente protocollo d’intesa, da considerare quale protocollo 

integrativo del “PROTOCOLLO D’INTESA CONTRO IL LAVORO NERO ED IRREGOLARE 

E L'EVASIONE CONTRIBUTIVA NEGLI APPALTI DI OPERE E LAVORI PUBBLICI”, 

sottoscritto in data 23/10/2006, per la realizzazione dell’“OSSERVATORIO 

PROVINCIALE DEGLI APPALTI DI LAVORI PUBBLICI DELLA PROVINCIA DI REGGIO 

EMILIA “OPAL-RE”, allo scopo di monitorare gli appalti di opere pubbliche sul 

territorio, in particolare attraverso i dati e le informazioni relativi a tutte le imprese 

che a diverso titolo vi concorrono, acquisendo e trattando dati di natura quantitativa 

e qualitativa che consentono di rappresentare il complesso delle attività inerenti i 

lavori pubblici, concorrendo anche al contrasto alle irregolarità in tale ambito e alla 

programmazione degli interventi degli organi ispettivi.  

A tale fine si impegnano, rispettivamente: 

 

- la Provincia: 

1) a procedere, una volta acquisiti gli impegni dei restanti soggetti a copertura delle 

spese di realizzazione e per i primi due anni di gestione dell’Osservatorio, alla 

realizzazione dello stesso , in collaborazione con  NuovaQuasco, soc. cons. a r.l.; 

2) ad assicurare successivamente, anche tramite NuovaQuasco, secondo quanto 

previsto dal progetto di Osservatorio, la diretta gestione dello stesso e l’assistenza 

tecnica ai soggetti coinvolti; 

3) a mettere a disposizione, secondo le previsioni del progetto di Osservatorio e le 

indicazioni del Comitato di pilotaggio di cui al successivo punto 3, le risultanze dello 

stesso ai soggetti interessati;   
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4) a concorrere alla realizzazione con Euro 18.500 ed al contributo della gestione 

annuale, in aggiunta ai 15.000 Euro precedentemente investiti per lo studio di 

fattibilità; 

 

- il Comune di Reggio Emilia a concorrere alle spese di realizzazione con Euro 4.500 e 

successivamente a quelle di gestione annuali;  

 

- i restanti Comuni a concorrere alle spese di realizzazione ed alle spese di gestione 

successive con Euro 30.000; 

 

- l’Azienda U.S.L. di Reggio Emilia, quale stazione appaltante ed organo di controllo 

con competenze generali in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, a 

concorrere alle spese di realizzazione e alle spese di gestione del primo anno con 

Euro 8.000; 

 

- l’Azienda ospedaliera Ospedale S. Maria nuova di Reggio Emilia a concorrere alle 

spese di realizzazione con Euro 1.000; 

 

- i Consorzi di Bonifica Parmigiana-Moglia-Secchia  e Bentivoglio Enza a concorrere 

alle spese di realizzazione  ed alle successive spese di gestione con Euro 5.000; 

 

- ACER-Azienda casa Emilia-Romagna a concorrere alle spese di realizzazione con 

Euro 1.000 e successivamente a quelle di gestione con Euro 500 annuali; 

 

- tutte le stazioni appaltanti firmatarie ad alimentare il sistema informativo del 

costituendo Osservatorio, secondo le specificazioni nello stesso contenute, dal 

momento della sua attivazione e comunque con regolarità, tempestività e continuità 

dal 1/1/2009, in primo luogo prevedendo negli appalti a porre in capo alle imprese 

aggiudicatarie l’obbligo di caricare, attraverso il suddetto sistema informativo, i dati 

e le informazioni previsti dal progetto di Osservatorio;  
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2) di rinviare a successivi intese fra le stazioni appaltanti firmatarie le modalità di 

completamento della copertura delle successive spese annuali di gestione 

dell’Osservatorio; 

 

3) di costituire, ad avvenuta sottoscrizione del presente Protocollo, un Comitato di 

pilotaggio, rappresentativo delle stazioni appaltanti e delle forze sociali firmatarie 

del presente protocollo e con la partecipazione del Prefetto o suo delegato, con lo 

scopo di monitorare la realizzazione e la gestione dell’Osservatorio e valutare la 

realizzazione e formulazione dei report periodici. 

 

Reggio Emilia, 9 Marzo 2009 

 

Letto, firmato e sottoscritto 

 

Provincia di Reggio Emilia_________________________________________________ 

Prefettura di Reggio Emilia________________________________________________ 

Comune di Albinea_______________________________________________________ 

Comune di Bagnolo in Piano_______________________________________________ 

Comune di Baiso________________________________________________________ 

Comune di Bibbiano______________________________________________________ 

Comune di Boretto_______________________________________________________ 

Comune di Busana_______________________________________________________ 

Comune di Brescello______________________________________________________ 

Comune di Cadelbosco Sopra_______________________________________________ 

Comune di Campagnola____________________________________________________ 

Comune di Campegine____________________________________________________ 

Comune di Canossa______________________________________________________ 
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Comune di Carpiteti______________________________________________________ 

Comune di Casalgrande___________________________________________________ 

Comune di Casina________________________________________________________ 

Comune di Castellarano___________________________________________________ 

Comune di Castelnovo Sotto_______________________________________________ 

Comune di Castelnovo Monti________________________________________________ 

Comune di Cavriago________________________________________________________ 

Comune di Collagna_________________________________________________________ 

Comune di Correggio________________________________________________________ 

Comune di Fabbrico_________________________________________________________ 

Comune di Gattatico_________________________________________________________ 

Comune di Gualtieri_________________________________________________________ 

Comune di Guastalla________________________________________________________ 

Comune di Ligonchio________________________________________________________ 

Comune di Luzzara__________________________________________________________ 

Comune di Montecchio Emilia_________________________________________________ 

Comune di Novellara________________________________________________________ 

Comune di Poviglio__________________________________________________________ 

Comune di Quattro Castella___________________________________________________ 

Comune di Ramiseto________________________________________________________ 

Comune di Reggilo__________________________________________________________ 

Comune di Reggio Emilia_____________________________________________________ 

Comune di Rio Saliceto______________________________________________________ 

Comune di Rolo____________________________________________________________ 

Comune di Rubiera__________________________________________________________ 
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Comune di S. Martino in Rio__________________________________________________ 

Comune di S. Polo d'Enza____________________________________________________ 

Comune S. Ilario d'Enza_____________________________________________________ 

Comune di Scandiano______________________________________________________ 

Comune di Toano___________________________________________________________ 

Comune di Vetto____________________________________________________________ 

Comune di Vezzano sul Crostoso_______________________________________________ 

Comune di Viano___________________________________________________________ 

Comune di Villa Minozzo_____________________________________________________ 

I.N.P.S. di Reggio Emilia____________________________________________________ 

I.N.A.I.L. di Reggio Emilia___________________________________________________ 

Direzione Provinciale del Lavoro di Reggio Emilia_______________________________ 

Azienda U.S.L. di Reggio Emilia______________________________________________ 

I.S.P.E.S.L.________________________________________________________________ 

Feneal-UIL di Reggio Emilia __________________________________________________ 

Filca-CISL di Reggio Emilia ___________________________________________________ 

Fillea-CGIL di Reggio Emilia __________________________________________________ 

Collegio Costruttori Edili di Reggio Emilia________________________________________ 

Aniem-Confapi di Reggio Emilia _______________________________________________ 

ANCPL-Legacoop di Reggio Emilia_____________________________________________ 

Confcooperative Reggio Emilia_________________________________________________ 

C.N.A. di Reggio Emilia_______________________________________________________ 

Confartigianato – Federimpresa di Reggio Emilia__________________________________ 

Confartigianato Imprese______________________________________________________ 

Coldiretti di Reggio Emilia____________________________________________________ 



 10 

Confesercenti di Reggio Emilia_________________________________________________ 

A.C.E.R___________________________________________________________________ 

A.C.T. ___________________________________________________________________ 

A.R.N.I. __________________________________________________________________ 

Azienda ospedaliera di Reggio Emilia Arcispedale S. Maria Nuova_____________________ 

Camera di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato__________________________ 

Consorzio di Bonifica Parmigiana Moglia Secchia__________________________________ 

Consorzio di Bonifica Bentivoglio Enza__________________________________________ 

 


