
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
N.  728  DEL  03/08/2023

OGGETTO

AFFIDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE ESECUTIVA ED ESECUZIONE DEI LAVORI 
DI  AMPLIAMENTO DELL'ISTITUTO SUPERIORE C.  CATTANEO,  VIA IMPASTATO,  3 
CASTELNOVO  NE'  MONTI.  PRESA  D'ATTO  DELLA  SENTENZA  DEL  TAR  E 
AGGIUDICAZIONE DEI LAVORI

copia informatica per consultazione



Servizio Unità Amministrativa Speciale per il PNRR e gli Investimenti

IL DIRIGENTE

Premesso che:

con Decreto  del  Presidente  n.  34  del  01/03/2023,  successivamente  modificato  con 
provvedimento n. 99 del 07/06/2023, è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione per 
l'esercizio  2023 ed è stata affidata ai  dirigenti  responsabili  dei  centri  di  responsabilità 
l'adozione  di  tutti  i  provvedimenti  di  contenuto  gestionale  necessari  per  assicurare  il 
perseguimento degli obiettivi assegnati;

con determinazione del Dirigente del Servizio Unità speciale per l'Edilizia e la Sismica n. 
828 del 4/10/2022 è stata indetta una procedura aperta, ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 
50/2016, di seguito “Codice”, per l'appalto integrato riguardante laprogettazione esecutiva 
e l'esecuzione dei lavori di “Ampliamento dell'Istituto Superiore Cattaneo, Via Impastato n. 
3 a Castelnovo ne' Monti - CIG: 9419920BE3 – CUP: C91B21000690001, da aggiudicare 
con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95 del Codice 
medesimo, per un importo a base d’asta di l’importo a base d’asta complessivo del 
presente appalto è di Euro 1.353.763,00 (IVA esclusa) di cui, euro 35.100,49, al netto di 
oneri previdenziali e assistenziali e IVA comprensivo delle spese generali, per il servizio di 
progettazione esecutiva ed euro  1.318.662,51 per lavori, comprensivi di euro 32.725,00 
per oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso; 

il predetto appalto è stato aggiudicato,  con propria determinazione n. 267 del 23 marzo 
2023, all'impresa Gr.An Appalti  Italia srl- con sede in via Caduti del Lavoro, n. 38, 81100 
Caserta, CF/PI 03608700617, che ha conseguito un punteggio complessivo pari a 84,63 
su 100;

Atteso che:

l'impresa  predetta  è  risultata  aggiudicataria  a  seguito  dell'esclusione  dell'offerta 
dell'operatore economico  Consorzio Stabile Cantiere Italia, con sede in Riviera di Chiaia, 
n. 2015, 80100 Napoli, CF/PI 09577301212, che ha indicato come progettista la società 
De Cubellis  Ingegneria srls con sede in Caianello (CE),  via Montano III  traversa,  n.  1 
CF/PI 04405980618, in quanto, a seguito dei controlli  effettuati,  si è ritenuto che fosse 
carente dei requisiti di capacità tecnico-professionale, di cui all’art. 83, comma 1, lett. c) 
del Codice, come ampiamente documentato nel provvedimento per ultimo citato;

il consorzio predetto ha presentato ricorso al giudice amministrativo e il TAR, sezione di  
Parma,  con sentenza 27 giugno 2023,  n.001410/2023 REG.RIC. ha accolto il  ricorso, 
ritenendo  illegittime  “le  conclusioni  della  Stazione  appaltante,  che  ha  indebitamente  
imputato al consorzio ricorrente la carenza dei requisiti di capacità tecnico-professionale  
richiesti dalla lex specialis ai sensi dell'art. 83, comma 1, lett.c) del d.lgs. n.50 del 2016. Il  
che induce a dichiarare assorbite le restanti  censure”,  annullando in  parte qua gli  atti 
impugnati e demandando alla Stazione appaltante l'aggiudicazione dell'appalto all'impresa 
consortile, “previa positiva effettuazione delle verifiche documentali di legge”;

sono  stati  effettuati  i  controlli  prescritti  che  non  hanno  fatto  emergere  alcunché  di 
irregolare;
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Ritenuto pertanto:

di  uniformarsi  alla decisione del  giudice amministrativo sopra citata,  che comporta,  fra 
l'altro,  l'annullamento  dell'aggiudicazione  disposta  a  favore   dell'impresa  Gr.An  Appalti 
Italia srl; 

di aggiudicare l'appalto in oggetto a  Consorzio Stabile Cantiere Italia, con sede in Riviera 
di Chiaia, n. 2015, 80100 Napoli, CF/PI 09577301212, che ha conseguito un punteggio 
complessivo  pari  a  84,79  su  100  ed  ha offerto  un  ribasso del  15% per  il  servizio  di  
progettazione esecutiva e un ribasso del 5,50% per l'esecuzione dei lavori per l'importo 
complessivo di euro 1.277.321,37, così suddiviso:

• per il  servizio  di  progettazione Euro  29.835,42,  al  netto  di  oneri  previdenziali  e 
assistenziali  e  IVA 22%,  corrispondente  ad  un  ammontare  lordo  pari  a  Euro 
37.855,18;

• per l'esecuzione dell'intervento Euro 1.247.935,95,  di  cui  euro  1.215.210,95 per 
lavori  ed Euro 32.725,00 per  oneri  della  sicurezza,  questi  ultimi  non soggetti  a 
ribasso, corrispondente ad un ammontare complessivo al lordo di IVA 10% di Euro 
1.372.729,55;

Dato inoltre che:

il presente appalto è finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU per € 
1.560.282,97  con  fondi  PNRR  alla  Missione  M4  –  Componente  C1  – 
potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione dagli asili nido alle università 
– Investimento 3.3: Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia 
scolastica;  per  €  39.717,03  con  fondi  propri  dell'Ente  (avanzo)  e  per 
€156.028,30 finanziato dal Fondo opere indifferibili, D.P.C.M. del 28/7/2022;

l'importo di aggiudicazione risulta già impegnato fra le somme complessive di 
progetto, alla Missione 04 Programma 02 del Bilancio di Previsione 2023-2025 
annualità 2023 e al corrispondente cap. 4549 del PEG 2023, impegni reiscritti 
723-724-725/2023, codice V livello 2020109003;

il  Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del Codice, è l'arch. Ilaria 
Martini, funzionario del del Servizio Unità speciale per l'Edilizia e la Sismica;

ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all'articolo 147 bis, comma 
1, del D.Lgs. n. 267/2000, il parere favorevole relativo alla regolarità tecnica del presente 
provvedimento,  è  reso  unitamente  alla  sottoscrizione  del  medesimo  da  parte  del 
responsabile del servizio;

Visto l'obiettivo di gestione R10G1G03;

VISTI:
  il D.L. n. 77/2021, convertito in L. n. 108/2021;
  il D.L. n. 76/2020, convertito in L. n. 120/2020;
  il D.Lgs. n. 267/2000;
  il D.P.R. n. 207/2010 (per la parte vigente);
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  il D.Lgs. n. 50/2016;
  il D.Lgs. 56/2017;
  il D.L. 32/2019;
  la L. 55/2019;
  il D.l. 31 dicembre 2020, n. 183 (c.d. Decreto “Mille Proroghe);
  il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241 che istituisce il dispositivo per la 

ripresa e la resilienza;
  il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali,  

tra cui il principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”) e 
la  Comunicazione  della  Commissione  UE 2021/C  58/01  recante  “Orientamenti  tecnici 
sull’applicazione  del  principio  «non  arrecare  un  danno  significativo»  a  norma  del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

  la Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 notificata all’Italia dal Segretariato 
generale  del  Consiglio  con  nota  LT161/21  del  14  luglio  2021  che  approva  il  Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.);

  i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo 
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani;

  gli  obblighi  di  assicurare  il  conseguimento  di  target  e  milestone  e  degli  obiettivi 
finanziari stabiliti nel P.N.R.R.;

  il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1 luglio 
2021, n. 101 recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale 
di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti;

  il decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze 15 luglio 2021 che individua gli  
obiettivi iniziali, intermedi e finali determinati per ciascun programma, intervento e progetto 
del Piano complementare, nonché le relative modalità di monitoraggio;

  il  Decreto  del  Presidente  del  Consiglio  dei  Ministri  15  settembre  2021  recante 
“Attuazione dell’articolo 1, comma 1044, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, in materia 
di modalità di rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi a 
ciascun progetto nell’ambito delle componenti del PNRR” (c.d. DPCM Monitoraggio);

  la  Circolare 31 dicembre 2021,  n.  33 del  Ministero dell’Economia e delle  Finanze, 
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato recante “Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) – Nota di  chiarimento sulla Circolare del  14 ottobre 2021,  n.  21 -  
Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR – Addizionalità, 
finanziamento complementare e obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento”;

D E T E R M I N A

di  prendere  atto  della  sentenza  del  TAR  in  premessa  citata  la  quale  ha  disposto 
l'annullamento  “in parte qua degli atti  impugnati”  in particolare per ciò che concerne la 
determinazione  n.  267/2023  che  prevedeva  l'esclusione  dell'operatore  economico 
Consorzio Stabile Cantiere Italia, con sede in Riviera di Chiaia, n. 2015, 80100 Napoli, 
CF/PI 09577301212 e l'aggiudicazione dell'appalto all'impresa Gr.An Appalti  Italia srl- con 
sede in via Caduti del Lavoro, n. 38, 81100 Caserta, CF/PI 03608700617, per i quali è 
stata effettuata la verifica di congruità dell'offerta con esito positivo; 

di  aggiudicare  pertanto  l'appalto  integrato  riguardante  la  progettazione  esecutiva  e 
l'esecuzione dei lavori di “Ampliamento dell'Istituto Superiore Cattaneo, Via Impastato n. 3 
a  Castelnovo ne'  Monti  -  CIG:  9419920BE3 – CUP:  C91B21000690001,  al  Consorzio 
predetto per un complessivo di di euro 1.277.321,37, così suddiviso:
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• per il  servizio  di  progettazione Euro  29.835,42,  al  netto  di  oneri  previdenziali  e 
assistenziali  e  IVA 22%,  corrispondente  ad  un  ammontare  lordo  pari  a  Euro 
37.855,18;

• per l'esecuzione dell'intervento Euro 1.247.935,95,  di  cui  euro  1.215.210,95 per 
lavori  ed Euro 32.725,00 per  oneri  della  sicurezza,  questi  ultimi  non soggetti  a 
ribasso, corrispondente ad un ammontare complessivo al lordo di IVA 10%  di Euro 
1.372.729,55;

di dare atto che:

il presente appalto è finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU per € 
1.560.282,97  con  fondi  PNRR  alla  Missione  M4  –  Componente  C1  – 
potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione dagli asili nido alle università 
– Investimento 3.3: Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia 
scolastica;  per  €  39.717,03  con  fondi  propri  dell'Ente  (avanzo)  e  per 
€156.028,30 finanziato dal Fondo opere indifferibili, D.P.C.M. del 28/7/2022;

l'importo di aggiudicazione risulta già impegnato fra le somme complessive di 
progetto, alla Missione 04 Programma 02 del Bilancio di Previsione 2023-2025 
annualità 2023 e al corrispondente cap. 4549 del PEG 2023, impegni reiscritti 
723-724-725/2023, codice V livello 2020109003;

il  Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del Codice, è l'arch. Ilaria 
Martini, funzionario del Servizio Unità speciale per l'Edilizia Scolastica e la Sismica della 
Provincia;

avverso  al  presente  provvedimento  è  ammesso  ricorso  al  Tribunale  amministrativo 
regionale per l'Emilia-Romagna, sezione di Parma, nel termine di 30 giorni dalla ricezione 
del presente atto.
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Reggio Emilia, lì 03/08/2023  IL DIRIGENTE DEL 
Servizio Unità Amministrativa Speciale per il 

PNRR e gli Investimenti
F.to TAGLIAVINI STEFANO

Documento sottoscritto con modalità digitale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005.

(da sottoscrivere in caso di stampa)
Si  attesta  che  la  presente  copia,  composta  di  n.  ...  fogli,  è  conforme  in  tutte  le  sue 
componenti al corrispondente atto originale firmato digitalmente conservato agli atti con 
n ............. del ............
Reggio Emilia, lì.................................Qualifica e firma .................................................
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Visto, si attesta con esito FAVOREVOLE la regolarità contabile e la copertura finanziaria 
della spesa della determina N. 728 del 03/08/2023.

Reggio Emilia, lì 03/08/2023

 IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO BILANCIO

F.to DEL RIO CLAUDIA
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